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MUNICIPIO DE MOURA

Aviso n.° 5538/2020

Sumario: Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Moura.

Alvaro José Pato Azedo, Presidente da Camara Municipal de Moura, torna publico, nos termos
e para os efeitos do previsto no artigo 139.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que por deliberagdo da Assembleia Municipal, tomada
na sua sessao ordinaria de 28 de fevereiro de 2020, sob proposta da Camara Municipal, aprovada
na sua reunido ordinaria realizada no dia 12 de fevereiro de 2020, foi aprovado o Regulamento do
Orcamento Participativo do Municipio de Moura, o qual se publica em anexo ao presente aviso e
cujo teor se da por integralmente reproduzido para todos os devidos efeitos legais.

Foi cumprida a formalidade prevista no artigo 101.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo,
através de publicagédo nos locais de estilo e na pagina eletronica do Municipio, mediante Edital
n.° 11144/DGARH/2019, de 10 de outubro, € no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 195, de 10 de
outubro (Edital n.° 1128/2019).

Mais se informa de que o Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Moura
entrara em vigor no dia seguinte a sua publicagado no Diario da Republica.

Para constar se mandou lavrar o presente aviso e outros de igual teor, que vao ser afixados
nos lugares publicos de costume deste concelho e na pagina eletrénica do Municipio de Moura.

5 de margo de 2020. — O Presidente da Camara Municipal, Alvaro José Pato Azedo.

Regulamento
Orcamento Participativo do Municipio de Moura

Predambulo

O Orgamento Participativo de Moura € uma iniciativa do Municipio de Moura que visa envolver
os cidadaos e as cidadas do concelho na definigdo das politicas publicas locais, nomeadamente
na tomada de deciséo sobre as prioridades de investimento do Orgamento Municipal, tendo por
base um processo de reflexdo e debate sobre os problemas e as oportunidades do territério, num
quadro mais geral de Educagéao para a Cidadania e de Planeamento Territorial Participado.

Num concelho que, tradicionalmente, regista niveis elevados de abstencao eleitoral e em que a
participacgao civica se esgota na eleigcdo dos 6rgaos autarquicos de quatro em quatro anos, importa
encontrar respostas desafiantes que restituam a confianga nas instituicbes e no sistema democra-
tico e que mobilizem todos os cidadaos e todas as cidadas para uma intervengao mais informada e
empenhada na vida e nos destinos da comunidade, consubstanciada na criagdo de espagos com-
plementares de exercicio da cidadania.

E neste contexto, de necessidade de reinvengdo e de aprofundamento da democracia, que
ganha particular relevo a criagdo do Orgamento Participativo do Municipio de Moura, com que se
pretende:

Promover um ambiente de maior cooperagao e proximidade entre eleitos/as, técnicos/as muni-
cipais e cidadaos/as na procura das melhores e mais eficientes solug¢des para os problemas locais,
a partir do conhecimento das debilidades e oportunidades do territorio e dos recursos disponiveis;

Criar uma forte dindmica de educacao e formacao para a cidadania, permitindo aos cidadaos e
as cidadas integrarem as suas preocupacgdes pessoais com o bem comum, compreenderem a com-
plexidade dos problemas e desenvolverem atitudes, competéncias e praticas de participacao;

Adequar as politicas publicas municipais as reais necessidades e expetativas das pessoas,
para melhorar a qualidade de vida no concelho de Moura;

Reforgar a coesao e solidariedade socio-territorial através de um processo de descentralizagdo
da consulta publica sobre os investimentos municipais;
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Ampliar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagdo dos/as elei-
tos/as e da estrutura municipal, contribuindo para fortalecer a qualidade da democracia e apoiar o
desenvolvimento de base comunitaria.

Neste sentido, em cumprimento do disposto no Novo Cédigo do Procedimento Administrativo,
indicam-se como beneficios as pretensdes supra indicadas.

Como custos, preveem-se os decorrentes dos valores dos projetos vencedores, acrescidos dos
custos de execugao do Orgamento Participativo do Municipio de Moura, incluindo andlises técnicas e
despesas decorrentes do funcionamento das Assembleias Participativas e utilizagdo de meios informa-
ticos necessarios, nomeadamente, na fase de apresentagéo das propostas e votagéo dos projetos.

O Regulamento, na fase de projeto, foi objeto de consulta publica nos termos do ar-
tigo 101.°/ 1 e 2, do Coadigo do Procedimento Administrativo, mediante publicagédo por edital
no Diario da Republica, n.° 195, 2.2 série, de 10 de outubro de 2019 e na pagina eletrénica
do municipio de Moura, em 11-10-2019, sem que tenham sido acolhidas as alteragbes con-
sideradas pertinentes.

CAPITULO |

Disposigcoes Gerais

Artigo 1.°
Legislagado Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos artigos 112.°/7 e 241.° da
Constituicao da Republica Portuguesa, nos artigos 97.° a 101.° do Cdédigo do Procedimento Ad-
ministrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na alinea g) do artigo 25.°/1 e
na alinea K) do artigo 33.°/1, do regime juridico das autarquias locais, aprovado em anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagao atual dada pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

Artigo 2.°

Principio Estruturante e Objeto

1 — A adogao do Orgamento Participativo no Municipio de Moura, adiante designado apenas
por (OPMM), funda-se nos valores da democracia participativa, constantes dos artigos 2.° e 48.°
da Constituicao da Republica Portuguesa.

2 — O presente regulamento estabelece a metodologia e as regras de operacionalizagao
aplicaveis a edicdo do OPMM.

Artigo 3.°
Ambito Territorial e Tematico

O ambito do OPMM ¢ o territério do concelho de Moura e abrange todas as areas de compe-
téncia da Camara Municipal.

Artigo 4.°
Objetivos
O OPMM tem como objetivos principais:

a) Envolver os cidadaos e as cidadas no processo de identificacdo dos problemas do territorio
onde residem, trabalham ou estudam e nas decisbGes sobre a prioridade dos investimentos que
melhorem a sua qualidade de vida;
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b) Fomentar o debate entre o poder publico e a comunidade sobre as possiveis opgdes para
adequagao das politicas publicas municipais a satisfagdo das necessidades e expetativas das
pessoas e do territorio;

¢) Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagdo dos/as
eleitos/as e da estrutura municipal, contribuindo para aprofundar a qualidade da democracia.

Artigo 5.°
Definigoes

1 — Orcamento Participativo: E um processo democratico participado através do qual os ci-
dadaos e as cidadas de uma comunidade decidem o destino de uma parte dos recursos publicos
disponiveis.

2 — Orgamento Municipal: E um documento financeiro, de periodicidade anual, com previsées
das despesas a realizar e das receitas que as suportam.

3 — Assembleia Participativa: E um espaco em que os cidaddos e as cidadas obtém esclare-
cimentos sobre o processo e através do qual apresentam e debatem propostas para o OPMM.

4 — Proposta: |deia apresentada pelos cidaddos e pelas cidadas, acompanhada de estimativa
do investimento necessario para a sua concretizacdo, em Assembleia Participativa e/ou subme-
tida via on-line, através de portal criado para o efeito no sitio da Internet do Municipio de Moura,
com potencial para ser transformada em projeto técnico e passivel de vir a integrar o Orgcamento
Municipal.

5 — Projeto: Proposta transformada e validada, em sede de analise técnica e tendo em conta
critérios de elegibilidade, para poder vir a integrar o Orgamento Municipal, de acordo com a votagao
dos cidadaos e das cidadas.

Artigo 6.°
Modelo de Participagao
1 — O OPMM assenta num modelo de participagdo com duas dimensdes:

a) Dimensao consultiva;
b) Dimensao deliberativa.

2 — A dimensao consultiva reporta-se ao periodo temporal em que os cidadaos e as cidadas
sdo convidados/as a apresentar as suas propostas de investimento.

3 — A dimensao deliberativa radica no facto de serem os cidaddos e as cidadas a decidir,
através de votagao, os projetos de investimento vencedores, cujos montantes deverao constar do
Orcamento Municipal, dentro do valor total que lhe for anualmente atribuido.

Artigo 7.°
Participantes

Podem participar no OPMM, a titulo individual ou em representagao de estabelecimentos de
ensino, do movimento associativo ou de grupos informais, todos os cidadaos e todas as cidadas
com idade igual ou superior a 16 anos, que comprovadamente tenham vinculo ao concelho, nome-
adamente, naturais, residentes e pessoas que aqui exergam atividade profissional ou estudem.

Artigo 8.°
Componente orgamental

1 — Ao OPMM ¢ atribuido, em cada edigao anual, um montante a definir pela Camara Muni-
cipal e a divulgar nas Normas de Funcionamento do OPMM.
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2 — A Camara Municipal compromete-se a integrar os projetos vencedores no Orgamento
Municipal no ano econémico seguinte ao da participagéo e a executa-los num periodo de 12 meses,
até ao limite financeiro definido.

CAPITULO Il

Funcionamento

Artigo 9.°

Fases do Orgamento Participativo
1 — O OPMM tem um ciclo anual dividido nas seguintes fases:

a) Preparagao do processo;

b) Apresentacao das propostas;
c¢) Analise técnica das propostas;
d) Reclamacgdes;

e) Votacgao dos projetos;

f) Divulgagao dos resultados.

2 — A calendarizagdo de cada uma das fases sera definida anualmente e apresentada nas
Normas de Funcionamento do OPMM.

Artigo 10.°

Preparagao do Processo

1 — Esta fase corresponde a todo o trabalho de preparacao da edicdo anual do OPMM, no-
meadamente:

a) Deliberagao da Camara Municipal determinando os recursos financeiros a afetar ao OPMM,;

b) Deliberagdo da Camara Municipal elegendo as areas tematicas a que deverdo obedecer
as propostas;

c¢) Designagao, por despacho do/a Presidente da Camara Municipal, da Equipa de Analise
Técnica;

d) Divulgagao do montante financeiro a atribuir ao processo e o valor maximo de cada proposta
para ser elegivel;

e) Revisao dos instrumentos de participagao;

f) Divulgagao dos locais, datas e horarios de realizagdao das Assembleias Participativas.

2 — No primeiro trimestre de cada ano procede-se a avaliagdo do OPMM do ano anterior.
3 — Com base nessa avaliacéo, sao aprovadas pelo Executivo Municipal as Normas de Funcio-
namento do novo ciclo anual do OPMM.

Artigo 11.°
Apresentacido das Propostas

1 — As propostas podem ser apresentadas, através de preenchimento de um formulario tipo
a disponibilizar pela Camara Municipal:

a) Por via eletrénica, mediante registo prévio dos/das participantes, no portal criado para o
efeito na pagina eletrénica do Municipio; ou

b) por via presencial, nas Assembleias Participativas, cuja realizagdo ocorrera apds a apre-
sentagao das propostas por via eletronica.

2 — Com a apresentagao de propostas ou votagao em projetos, os cidaddos aceitam as regras
de funcionamento do Portal e do OPMM.
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3 — Nao sao aceites propostas entregues por meios diferentes do previsto no n.° 1 do
presente artigo.

4 — As propostas apresentadas devem enquadrar-se numa das seguintes areas tematicas e
referir-se a atividades, investimentos ou manutencées:

a) Desenvolvimento social;

b) Ambiente e recursos energéticos;

c¢) Cultura, patrimonio (material e imaterial) e equipamentos culturais;
Desporto, equipamentos desportivos e tempos livres;

Educacgéo e juventude;

d)
e)
f) Igualdade de oportunidades;

g) Inovagéao tecnoldgica, modernizagao e simplificagdo administrativa;
h) Recursos hidricos, saneamento e higiene urbana;

i) Transito, mobilidade, acessibilidades e seguranga rodoviaria;

J) Planeamento urbanistico, reabilitagdo e requalificagdo urbana;
k) Espago publico e espagos verdes;

/) Saude e bem-estar;

m) Segurancga e protecao civil;

n) Turismo, comércio e agricultura;

o) Equipamento rural e urbano;

p) Habitacao.

5 — As propostas devem ser devidamente concretizadas, bem delimitadas na sua execugao
e se possivel, no territério, para uma analise e orcamentacao concreta.

6 — As propostas devem corresponder a intervengdes materiais ou imateriais, estando exclui-
das destas ultimas as que obriguem a apoio logistico da parte dos servigos do Municipio.

7 — Cada cidaddo e cada cidada pode apresentar uma proposta por via eletrénica e uma
proposta por via presencial. Se um mesmo texto incluir varias propostas apenas a primeira sera
considerada.

8 — Os participantes podem adicionar anexos a proposta (fotos, mapas, plantas de localizagéo),
cujo conteudo sirva de apoio a sua analise. Serdo aceites apenas os anexos enviados em formato
PDF e DWF, até um limite de 3 MB.

9 — Podem ser admitidas propostas que globalmente ultrapassem o limite de investimento
por proposta deliberado anualmente no OPMM, desde que exista um compromisso escrito por
parte do/da proponente ou de outros parceiros publicos ou privados que cofinanciem tal proposta
na parte que exceda o montante do OPMM.

10 — Os cidadaos e as cidadas que necessitam de apoio na submissao eletrénica das propostas
podem sempre recorrer ao Espaco Internet da Camara Municipal e aos balcées de atendimento das
Unides e Juntas de Freguesia do concelho, onde técnicos/as devidamente habilitados/as atuarédo
como mediadores/as no acesso ao portal referido no ponto 1 deste artigo. No caso da aldeia da
Estrela, este procedimento podera ser garantido por uma unidade mével do Municipio de Moura.

11 — Ficam inibidos/as de apresentar propostas os cidadaos e as cidadas eleitos/as em or-
gaos autarquicos do concelho de Moura, os membros da equipa técnica e demais intervenientes
diretos no processo do OPMM.

12 — Sao excluidas as propostas que a Comissao de Analise Técnica entenda nao reunirem
0s requisitos necessarios a sua implementacgao, designadamente que:

a) Nao se insiram no quadro de competéncias e atribuigcdes proprias ou delegaveis da Camara
Municipal, ou, ainda, aquelas que sendo competéncias ou atribuicbes de outras entidades se desti-
nem a fins publicos, ficando, neste caso, a sua execugao condicionada a celebragdo de um acordo
entre a Camara Municipal e a Entidade detentora dessas competéncias ou atribuicbes, até a data
limite para o final da andlise técnica;

b) Estejam previstas ou a ser executadas no ambito dos Planos de Atividade da Camara Mu-
nicipal ou das Unibdes e Juntas de Freguesia;

¢) Nao sejam suficientemente especificas, permitindo a sua adaptagéo a projeto;
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d) Excedam o montante previsto como limite de investimento por proposta no OPMM ou o
prazo de 12 meses estimado para a respetiva concretizacéo;

e) Contrariem planos, projetos municipais, legislagéo e regulamentos em vigor;

f) Sejam relativas a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal;

g) Nao sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos competentes servigos técnicos
municipais;

h) Que sirvam confissdes religiosas ou grupos politicos ou outras que consubstanciem situa-
¢bes de autoemprego e/ou financiamento de projetos privados;

i) Sejam apresentadas fora de prazo.

13 — Podem constituir ainda fundamento de excluséo de propostas, designadamente, os
seguintes fatores:

a) Nao ser possivel ao Municipio de Moura assegurar a manutengao e funcionamento do in-
vestimento em causa, em fungé@o do seu custo e/ou da exigéncia de meios técnicos ou financeiros
indisponiveis, sob fundamentacdo em sede de analise técnica;

b) As propostas cuja execugéo dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas e cujo
periodo de obtengao seja incompativel com os prazos estipulados para a realizagao da analise técnica;

c¢) As propostas que tecnicamente sejam consideradas faseamentos sucessivos de propostas
precedentes.

14 — Nos casos previstos na alinea a) do ponto anterior, o projeto podera ser executado caso a
Camara Municipal autorize a celebragdo de um acordo com uma entidade que assuma a totalidade
ou parte dos custos de manutengéo do projeto.

15 — A exclusdo de propostas devera ser fundamentada e comunicada aos/as proponentes.

Artigo 12.°

Assembleias Participativas

1 — As assembleias participativas s&do reunides descentralizadas com a populacgéo, realizadas
em cada uma das freguesias do concelho, cujo objetivo é a recolha de propostas e a apresentagao
aos cidadaos e cidadas das propostas ja apresentadas para a respetiva circunscrigao territorial.

2 — Os cidadaos e as cidadas podem inscrever-se nas assembleias participativas através do
preenchimento de uma ficha de inscrigéo, nas Juntas e Unides de Freguesia, nos balcées de aten-
dimento da Camara Municipal ou na propria assembleia participativa, antes do inicio dos trabalhos.

3 — As assembleias participativas podem realizar-se com qualquer numero de cidadaos/ci-
dadas.

4 — Os cidadaos e as cidadas presentes podem apresentar propostas e tecer opinido sobre as
propostas apresentadas, sendo as respetivas sugestdes anexadas as propostas para avaliagdo pos-
terior pela Equipa de Analise Técnica, sem prejuizo das adaptagdes que se revelem necessarias.

5 — No dia da reunido devera ser feito um registo de presenca dos participantes e elaborada
uma ficha da qual constem as propostas e os contributos apresentados.

Artigo 13.°

Analise Técnica das Propostas

1 — A analise técnica das propostas é realizada por uma Equipa de Analise Técnica, a quem
compete determinar a admisséo das propostas a fase de votagao publica ou a sua exclusédo, com-
posta por trés técnicos municipais nomeados pelo/a Presidente da Camara Municipal.

2 — AAssembleia Municipal designara um eleito deste 6rgéo para acompanhar todo o desen-
volvimento do processo.

3 — As propostas que reinam as condi¢des de elegibilidade sdo adaptadas, caso seja neces-
sario a projeto, sem prejuizo dos necessarios ajustamentos técnicos.
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4 — A semelhancga do conteudo ou a proximidade geografica entre propostas poderao justificar
a sua integragao num s6 projeto, apés consentimento dos/das proponentes.

5 — A ndo adaptagao de propostas a projetos, apos analise técnica, sera devidamente justi-
ficada com base nas presentes normas e comunicada aos proponentes.

6 — As propostas, assim como os documentos que lhes possam ser anexados, passam a ser
propriedade da Camara Municipal.

7 — A exclusao de propostas devera ser fundamentada e comunicada aos/as proponentes.

Artigo 14.°

Reclamagoes

1 — Apds a analise técnica, sera elaborada e tornada publica a lista provisoéria das propostas
selecionadas e das excluidas no portal do OPMM criado para o efeito na pagina eletrénica do Mu-
nicipio, nas Unides e Juntas de Freguesia e através de editais a afixar nos lugares de estilo, para
que no prazo de 10 dias Uteis possam ser apresentadas eventuais reclamagdes pelos/as interes-
sados/as, as quais sera dada resposta no prazo maximo de 5 dias uteis.

2 — As reclamacdes, dirigidas ao/a Presidente da Camara Municipal, deverao ser apresentadas
por correio eletrénico ou por correio tradicional.

3 — Apds analise das reclamacgdes pela Equipa de Analise Técnica, esta submetera a apro-
vacao do Executivo Municipal a lista final das propostas admitidas, ja transformadas em projetos,
que passarao a fase de votagao.

4 — Apés a aprovagao dos projetos pelo Executivo Municipal, procede-se ao seu anuncio e
divulgacéao publica, nos termos previstos no ponto 1 deste artigo.

Artigo 15.°

Votagao dos Projetos

1 — Avotagao dos projetos finalistas é efetuada por via eletrénica no portal do OPMM, mediante
registo prévio dos participantes, por SMS, e em locais previstos para votagao presencial, como o
Espaco Internet da Camara Municipal e as Unides e Juntas de Freguesia.

2 — Cada participante podera votar apenas uma vez e num unico projeto.

3 — Sao vencedores os projetos mais votados pelos cidadaos até ao limite da dotagao orga-
mental definida anualmente para o efeito.

4 — Em caso de empate na votacao, o critério de desempate sera a data e a hora de entrada
do ultimo voto em cada um dos projetos, apurando-se o projeto que primeiramente tiver obtido a
votacao final.

5 — Havendo dotagdo remanescente que nao seja suficiente para contemplar o projeto sub-
sequente mais votado, a Camara Municipal optara por uma das seguintes solugoes:

a) Prosseguir na lista dos projetos votados, por ordem decrescente, até encontrar um que seja
totalmente financiavel com a verba;

b) Reforgar a dotagdo do OPMM de forma a contemplar o valor em falta para viabilizar o projeto
seguinte mais votado;

c) Reafectar a verba remanescente a outras atividades do Municipio.

Artigo 16.°

Divulgacao dos Resultados
O resultado da votagéo sera anunciado em cerimonia publica organizada pela Camara Mu-

nicipal, através de edital publicitado no portal do OPMM, nas Unides e Juntas de Freguesia e nos
locais de estilo e ainda, junto da comunicagéo social local e regional.
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CAPITULO llI

Disposi¢des Finais

Artigo 17.°
Relatério Final

1 — No termo de cada edigdo do OPMM, sera elaborado um relatério final, sintetizando os
principais indicadores e resultados do processo.

2 — Como corolario do principio da transparéncia, o relatorio final sera divulgado no portal
do OPMM.

Artigo 18.°
Suspensio

Mediante deliberagdo devidamente fundamentada, a Camara Municipal podera suspender a
realizagao da edigdo do OPMM que esteja em curso ou uma edigao futura, devendo, desse facto,
dar conhecimento a Assembleia Municipal na sua sessao subsequente.

Artigo 19.°
Protecao de Dados

Os cidadaos e as cidadas inscritos no OPMM autorizam o tratamento pela Camara Municipal de

Moura, dos dados fornecidos no formulario de inscrigdo para participagdo Orgcamento Participativo.
Artigo 20.°
Gestao e Coordenagao

A gestao e coordenacao do processo do OPMM cabe ao/a Presidente da Camara Municipal,

podendo este/a delegar a competéncia no/na Vereador/a responsavel pelo respetivo pelouro.

Artigo 21.°

Casos Omissos

As omissdes e duvidas surgidas na interpretagdo do presente Regulamento seréo resolvidas
por deliberacéo do Executivo Municipal.

Artigo 22.°
Revisao

1 — O OPMM em especial as normas de participagéo, estao sujeitas a avaliagdo e revisao,
tomando em conta, sempre que possivel, as sugestdes dos cidadaos e cidadas.
2 — O calendario do OPMM sera apresentado no Portal do Orgamento Participativo.

Artigo 23.°
Entrada em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte a sua publicagao nos termos legais.
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